Управление Россельхознадзора по Чувашской Республике

и Ульяновской области

ДОКЛАД
Взаимодействие Управления Россельхознадзора по Чувашской Республике и Ульяновской области с органами местного самоуправления по вопросам осуществления муниципального земельного контроля

Общая площадь земельного фонда Чувашской Республики за 2017 год не изменилась и по состоянию на 1 января 2018 года (с учетом земель запредельного пользования Чувашской Республики, расположенных на территории соседних регионов) составила 1834,5 тыс.га. 

ЗЕМЛИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ
Земли сельскохозяйственного назначения выступают как основное средство производства при выращивании сельскохозяйственной продукции, имеют особый правовой режим и подлежат особой охране, направленной на сохранение их площади, предотвращение развития негативных процессов и повышение плодородия почв.

Земли данной категории в первую очередь предоставляются сельскохозяйственным предприятиям и организациям для сельскохозяйственного производства, научно-исследовательских и учебных целей, а также гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота.

Площадь земель сельскохозяйственного назначения Чувашской Республики по состоянию на 1 января 2018 года в целом уменьшилась на                   0,4 тыс. га (1005,8 тыс.га (по состоянию на 2016г.)-0,3=1005,5 тыс.га) в результате:


-включения 0,3 тыс.га в черту сельских населенных пунктов на основании соответствующих решений собраний депутатов муниципальных образований «Об утверждении внесенных изменений в границы населенных пунктов, входящих в состав поселения и в генеральный план поселения»,
- перевода в земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения на площади 87 га, т.е. 0,1 тыс.га. Перевод земель осуществлен на основании постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики (от 28 декабря 2016 г. N 564, 08 февраля 2017 г. N37, от 12 апреля 2017 г. N124, от 24 мая 2017 г. N 188, от 28 июня 2017 г. N 248, от 13.09.2017 №356, от 26.09.2017г. №371). 
В составе земель сельскохозяйственного назначения преобладают сельскохозяйственные угодья, площадь которых составляет 934,0 тыс. га (92,9%). Распределение земель сельскохозяйственного назначения по угодьям приведено в таблице 1.

Таблица 1
Распределение земель сельскохозяйственного назначения по угодьям (тыс.га)

	Наименование угодий
	Площадь

(тыс.га)
	В процентах от категории

	Сельскохозяйственные угодья
	934,0
	92,9

	Земли под лесами
	1
	0,1

	Земли под древесно-кустарниковой растительностью
	12,2
	1,21

	Земли под дорогами
	20,8
	2,07

	Земли застройки
	9
	0,9

	Земли под водой
	10,2
	1,01

	Земли под болотами
	1,4
	0,13

	Другие земли
	16,9
	1,68

	Итого
	1005,5
	100


РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ
По состоянию на 1 января 2018 года площади земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности граждан – 397,9 тыс.га или 39,56% земель данной категории. В собственности юридических лиц насчитывается 37,6 тыс.га (3,7%) земель сельскохозяйственного назначения. В государственной и муниципальной собственности – 570,9 тыс.га (56,76%). Площадь земельных участков, включенных в федеральную собственность, составляет 17,3 тыс.га (1,7%), 13 тыс.га сельскохозяйственных земель или 1,3% относятся к республиканской собственности. Земли сельскохозяйственного назначения, принадлежащие муниципальным образованиям, в 2017 году увеличились на 55,7 тыс.га и составили 259 тыс.га (25,8%). Данное увеличение площади земель произошло за счет земельных участков в виде земельных долей, на которые решениями судов признано право собственности муниципальных образований как на невостребованные, а также от которых отказались граждане. Также увеличение площади земель сельскохозяйственного назначения обусловлено регистрацией права собственности земельных участков, ранее не разграниченных в правах для последующего распоряжения ими.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬ ПРОИЗВОДИТЕЛЯМИ

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬ ОРГАНИЗАЦИЯМИ ДЛЯ ПРОИЗВОДСТВА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ
(сведения о формах собственности на землю)

Общая площадь земель, используемых предприятиями и организациями для производства сельскохозяйственной продукции, по состоянию на 1 января 2018 года составляет 530,1 тыс.га (28,9% земельного фонда республики).

У сельскохозяйственных производственных кооперативов находятся 348,8 тыс.га земель (65,8% от общей площади рассматриваемых земель), в том числе 287,9 тыс.га составляют сельскохозяйственные угодья, из которых 195,3 тыс.га занимает пашня. Сельскохозяйственными производственными кооперативами используются земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности на площади 224 тыс.га., из них, на праве постоянного (бессрочного) пользования - на площади 43,7 тыс.га, на праве аренды – 87 тыс.га. Кроме того, ими используются земельные участки собственников земельных долей на площади 63,4 тыс.га, из них невостребованные земельные доли - на площади 35,8 тыс.га.
Невостребованной земельной долей может быть признана земельная доля, принадлежащая на праве собственности гражданину, который не передал ее в аренду или не распорядился ею иным образом в течение трех и более лет подряд. Также невостребованной земельной долей может быть признана земельная доля, собственник которой умер, и отсутствуют наследники как по закону, так и по завещанию, или никто из наследников не имеет права наследовать, или все наследники отстранены от наследования, или никто из наследников не принял наследства, или все наследники отказались от наследства, при этом никто из них не указал, что отказывается в пользу другого наследника.

Понятие "невостребованная земельная доля" и порядок признания права муниципального образования на невостребованную земельную долю определен Федеральным законом от 24.07.2002 №101-ФЗ "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения".
Площадь земель, применяемых для сельскохозяйственного производства хозяйственными товариществами и обществами, на 1 января 2018 года составляет 124,7 тыс.га (23,5% земель, используемых для производства сельскохозяйственной продукции), из них 114,1 тыс.га (91,5%) сельскохозяйственных угодий, в составе которых пашня занимает 93,4 тыс.га (74,9%). За сельскохозяйственными производственными товариществами и обществами закреплены земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности на площади 89,3 тыс.га (71,6%. из них – 9 тыс.га. на праве постоянного (бессрочного) пользования и  в аренде 66,3 тыс.га (53,2%). Кроме того, ими используются земли собственников земельных участков, выделенных в счет земельных долей на площади 4,2 тыс.га (3,4%). 

Государственными и муниципальными унитарными предприятиями, научно-исследовательскими учебными учреждениями и заведениями обрабатываются 18,3 тыс.га земель (3,45%), в том числе 15,5 тыс.га (84,7%) занимают сельскохозяйственные угодья, из них 12 тыс.га (65,57%) - пашни. За ними закреплены земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, на площади 18,3 тыс.га, что составляет 100% от площади обрабатываемых ими земель.

Подсобные сельскохозяйственные предприятия, имеющие статус юридического лица, занимают 2,3 тыс.га земель, принадлежащих юридическим лицам, на площади 0,5 тыс.га. Указанные предприятия также занимают земли государственной и муниципальной собственности на площади 1,8 тыс.га, что составляет 7,7% от земель, используемых для сельскохозяйственного производства, из них сельскохозяйственные угодья составляют 1,9 тыс.га (82,6%), в том числе пашня – 1,4 тыс.га (60,86%).

Земли прочих предприятий, организаций и учреждений, занимающихся сельскохозяйственным производством, составляют 23,3 тыс.га (4,4%), из них 19,6 тыс.га (84,1%) сельскохозяйственных угодий, в том числе 16,3 тыс.га (69,96%) пашни от используемых ими земель для производства сельхозпродукции. 

Данные об использовании сельскохозяйственных угодий различными предприятиями и организациями приведены в таблице 2. 
Таблица 2
Использование сельскохозяйственных угодий предприятиями и организациями (тыс.га)

	Наименование хозяйствующих субъектов, использующих земли
	количество
	Сельскохозяйственные угодья

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	пашня
	залежь
	многолет-

ние насаждения
	сенокосы
	пастбища

	Хозяйственные товарищества и общества
	188
	114,1
	93,4
	0,3
	0,3
	2,8
	17,3

	Производственные

кооперативы
	428
	287,9
	195,3
	5,7
	3,1
	17,7
	66,1

	Государственные и муниципальные унитарные сельскохозяйственные предприятия
	16
	15,5
	12,0
	-
	0,1
	0,6
	2,9

	Научно-исследовательские и учебные учреждения и заведения
	13
	11,5
	10,2
	-
	0,1
	0,1
	1,1

	Подсобные хозяйства
	8
	1,9
	1,4
	0,1
	-
	0,1
	0,3

	Прочие предприятия, организации и учреждения
	214
	19,6
	16,3
	-
	0,2
	0,2
	2,9

	Итого
	867
	450,5
	328,6
	6,1
	3,7
	21,5
	90,6


ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ГРАЖДАНАМИ ДЛЯ ПРОИЗВОДСТВА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ

(сведения о правах на земельные участки)

Значительный удельный вес в производстве сельскохозяйственной продукции занимают земли, используемые гражданами для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного строительства, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота, а также для ведения крестьянских (фермерских) хозяйств.

Общая площадь таких земель составляет 530,1 га или 54,6% площади республики. Наибольшую площадь занимают земельные участки, предоставленные гражданам в установленном порядке для сельскохозяйственных целей – 239,7 тыс.га (45,2%), для ведения личного подсобного хозяйства – 130,5 тыс.га, или 24,6% рассматриваемых земель. Площадь земельных долей, находящихся в собственности граждан – 42,5 тыс.га (8%). Для ведения крестьянских (фермерских) хозяйств предоставлено 73,3 тыс.га (13,8%), под садоводство – 8,8 тыс.га (1,7%), под огородничество – 1,4 тыс.га (0,3%), для индивидуального жилищного строительства – 7,1 тыс.га (1,34%), животноводства – 0,3 тыс.га (0,06%), для сенокошения и выпаса скота – 15,8 тыс.га (3,1%). Служебные земельные наделы предоставлены на площади 1,4 тыс.га (2,99%).

Основную площадь, используемую гражданами для производства сельскохозяйственной продукции, занимают сельскохозяйственные угодья -520,4 тыс.га (98,17%), из них 457,7 тыс.га пашни (86,34%).

Данные об использовании сельскохозяйственных угодий гражданами приведены в таблице 3.

Таблица 3

Использование сельскохозяйственных угодий гражданами и их коллективами (тыс.га)

	Наименование хозяйствующих субъектов, использующих земли
	Сельскохозяйственные угодья

	
	всего
	в том числе

	
	
	пашня
	залежь
	многолетние насаждения
	сенокосы
	пастбища

	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	72,8
	69,9
	-
	0,1
	1,2
	1,7

	Индивидуальные предприниматели, не образовавшие крестьянское (фермерское) хозяйство
	4,5
	4,3
	-
	0,2
	-
	-

	Граждане, имеющие личные подсобные хозяйства
	123,8
	107,5
	-
	6,1
	9,8
	0,4

	Граждане, имеющие служебные наделы
	1,3
	0,1
	-
	-
	1,2
	-

	Граждане и их коллективы по садоводству
	8,4
	0,1
	-
	8,3
	-
	-

	Граждане и их коллективы по огородничеству
	1,4
	1,4
	-
	-
	-
	-

	Граждане, имеющие индивидуальные жилые дома
	5,4
	4,4
	-
	0,8
	0,1
	0,1

	Граждане и их коллективы по животноводству
	0,3
	-
	-
	-
	0,2
	0,1

	Граждане, занимающиеся сенокошением и выпасом скота
	15,8
	2,0
	-
	-
	1,1
	12,7

	Граждане, собственники земельных участков
	239,5
	231,6
	-
	0,1
	1,7
	6,1

	Граждане, собственники земельных долей
	47,2
	36,4
	-
	-
	3,3
	7,5

	Итого
	520,4
	457,7
	-
	15,5
	18,6
	28,6


Земли, находящиеся в собственности граждан, составляют 389,7 тыс.га, или 73,5% земель, используемых гражданами для производства сельскохозяйственной продукции. Общая площадь земель находящаяся в государственной и муниципальной собственности и используемая гражданами для производства сельскохозяйственной продукции равна 131,7 тыс.га, что составляет 24,84 %. Из них предоставлены гражданам на праве аренды площадью – 99 тыс.га (18,7%) от общей площади земель используемых гражданами, на праве пожизненного наследуемого владения площадью – 11,3 тыс.га (2,2%), на праве пользования – 3,1 тыс.га (0,6%).
В Чувашской Республике насчитывается 317 муниципальных образований, из них:

- 21 муниципальный район;

- 5 городских округов;

- 7 городских поселений;

- 284 сельских поселений.
Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 года N 1515 Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими   муниципальный земельный контроль в целях недопущения проведения в   отношении одного юридического лица или одного индивидуального   предпринимателя федеральными  органами  государственного   земельного   надзора   и органами муниципального  земельного  контроля  проверок  исполнения одних   и   тех   же   обязательных    требований,    установленных законодательством  Российской  Федерации,   а   также   обеспечения соблюдения  установленной  законодательством  Российской  Федерации периодичности  проведения   плановых   проверок   ежегодные   планы проведения  плановых  проверок  юридических  лиц  и  индивидуальных предпринимателей  в  рамках  муниципального земельного контроля   согласовываются с территориальными органами федеральных органов   исполнительной власти, осуществляющих государственный  земельный надзор.
Проекты  ежегодных  планов  муниципальных  проверок  до  их утверждения   направляются   органами   муниципального   земельного контроля  на  согласование  в  территориальные  органы  федеральных органов  государственного  земельного   надзора   до   1 июня года, предшествующего году проведения соответствующих проверок.
Так в текущем году в Управление поступили на согласование планы из 17 муниципальных образований республики: Алатырского, Батыревского, Канашского, Красноармейского, Козловского, Мариинско-Посадского, Моргаушского, Урмарский, Чебоксарский, Ядринский, Янтиковский, Ибресинского, Комсомольского, Порецкого, Шумерлинского районов,                        г. Чебоксары, г. Алатырь. Из них согласовано 9 планов: Алатырского, Батыревского, Канашского, Моргаушского, Урмарский, Ядринский, Янтиковский районов, г. Чебоксары, г. Алатырь. Отказано в согласовании планов проверок 8 муниципальным образованиям: Ибресинского, Козловского, Комсомольского, Красноармейского, Мариинско-Посадского, Чебоксарский, Порецкого, Шумерлинского районов в связи с:  
а) включением    юридического    лица    или    индивидуального предпринимателя  в  проект  ежегодного  плана  проведения  плановых проверок   соблюдения требований   земельного    законодательства Российской  Федерации,  разрабатываемый   территориальным   органом  федерального органа государственного земельного надзора;

б) несоответствием плана.

В 2017 году в Управление поступили на согласование планы проверок из 16 муниципальных образований: Алатырский, Батыревский, Вурнарский, Ибресинский, Канашский, Козловский, Комсомольский, Красноармейский, Моргаушский, Мариинско – Посадский, Порецкий, Урмарский, Чебоксарский, Шумерлинский Ядринский районы и г. Канаш. Из двух муниципалитетов поступила информация об отсутствии плана проверок на 2018 год (Янтиковский район и г. Чебоксары).

Управлением в 2017 году 12 муниципалитетам планы проверок на 2018 год в отношении ЮЛ и ИП были согласованы. Двум районам (Моргаушский и Ядринский) планы проверок согласованы частично и отправлены на доработку по причине включения в план  субъектов малого предпринимательства. В соответствии со ст. 26.1 Федерального закона  от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого предпринимательства, за исключением юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 9 статьи 9 настоящего Федерального закона. Администрациями Канашского района и г. Канаша представлены планы проверок на 2018 год в отношении граждан.  Управлением был дан ответ, что  в  соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 года № 1515 «Об утверждении правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль» согласование планов проверок в отношении граждан с Управлением не предусмотрено.
В 2017 году в Управление поступило 8 материалов проверок муниципального земельного контроля и 16 обращений с фактами нарушений и просьбой провести контрольно-надзорные мероприятия. 

В текущем году материалов проверок в рамках осуществления муниципального земельного контроля в адрес Управления не поступило. 

Типовые и массовые нарушения обязательных требований в области земельного надзора на землях сельскохозяйственного назначения.
1. Зарастание сельскохозяйственных угодий деревьями и кустарниками, сорными растениями. В соответствии со ст. 12, ч. 1 ст. 13, ст. 42, ч.1 ст. 78, ч.1 ст.79 Земельного кодекса РФ; ст.8 Федерального закона от 16.07.1998 № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения», собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны проводить агротехнические (вспашка и т.п.), агрохимические (внесение удобрений), фитосанитарные (борьба с сорняками) и др. мероприятия.
2. Неиспользование земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которого регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 года N 101-ФЗ "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности в течение срока, установленного указанным Федеральным законом. В соответствии со ст.42, ст.79 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ; ч.1 ст.6 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» от 24.07.2002 № 101; ст. 8 Федерального закона от 16.07.1998 № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения», собственники земельных участков и лица должны проводить: 

на пашне - работы по возделыванию сельскохозяйственных культур и обработке почвы; 

на сенокосах - сенокошение; 

на культурных сенокосах поддерживать содержание сорных трав в структуре травостоя на уровне не выше 30 процентов от площади земельного участка; 

на пастбищах - выпас скота; 

на многолетних насаждениях - работы по уходу и уборке урожая многолетних насаждений. 
3. Уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления. Вследствие размещения отходов производства и потребления на землях сельскохозяйственного назначения. В соответствии со ст.12, ч.1, ст.13, ст.42, ч.1 ст.78, ч.1ст. 79 Земельного кодекса РФ; ст.51 Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7- ФЗ «Об охране окружающей среды»; ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 24.07.2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»; ст.11, 12, 13 Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», п. 6, 8, Основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы, утвержденных Приказом от 22 декабря 1995 года Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации № 525, Приказом Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству № 67, запрещено размещать отходы производства и потребления на земельных участках сельскохозяйственного назначения. 
4. Самовольное снятие или перемещение плодородного слоя почвы. В соответствии со ст.12, 13, ст.42, ст.78, ч.1 ст.79 Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ; ч.1 ст.6 Федерального закона от 24.07.2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»; п.6 Основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы, утвержденных Приказом от 22 декабря 1995 года Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации № 525, Приказом Комитета Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству №67, самовольное снятие плодородного слоя почвы означает его отделение от поверхности земли без разрешения. Таким образом, запрещено осуществлять без надлежащего разрешения изменение пространственного расположения плодородного слоя почвы. 
